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ANALISIS JURIDICO DE LAS OPCIONES ACERCA DEL NOMBRAMIENTO DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA ITSO

l. INTRODUCCION

1. El siguiente analisis juridico fue elaborado por el doctor Maury Mechanick, asesor juridico
externo de la ITSO, para su consideracion por la Trigésima Novena Asamblea de Partes de la ITSO
(AP-39) en relacion con las opciones y su conformidad con el Acuerdo de la ITSO, que la AP-39
tal vez desee considerar con respecto al periodo de nombramiento del Director General de la ITSO.
El andlisis es una versién actualizada de los andlisis juridicos anteriores preparados sobre este
mismo tema para su consideracion en la AP-28 (documento AP-28-10) y la AP-35 (documento
AP-35-35).

1. AUTORIDAD DE LA ASAMBLEA DE PARTES PARA NOMBRAR AL
DIRECTOR GENERAL DE LA ITSO

2. De conformidad con el Articulo IX(d)(iii) del Acuerdo de la ITSO, una de las “funciones
y poderes” de carécter especifico que se le asignan a la Asamblea de Partes de la ITSO es la de
“nombrar y destituir al Director General de conformidad con el Articulo X”. En consecuencia, esa
autoridad se ha conferido a la Asamblea de Partes para tomar todas las decisiones relacionadas con
el nombramiento y la destitucion del Director General de la ITSO.

3. En cambio, antes de la privatizacion la responsabilidad de nombrar al Director General de
INTELSAT recaia en la Junta de Gobernadores de dicha Organizacion, mientras que su Asamblea
de Partes tenia al respecto la mera funcion de confirmar el nombramiento ya hecho por la Junta de
Gobernadores (Acuerdo de INTELSAT, Articulos VII, X, XI).

4. En el caso del nombramiento del primer Director General de la ITSO en abril de 2001, ello
se produjo durante un periodo de transicion en el cual la Junta de Gobernadores de INTELSAT
seguia existiendo. La razén que llevo a obrar de esa manera fue el propdsito de permitirle a ese
primer Director General hacerse cargo de sus funciones inmediatamente después de la
privatizacion de INTELSAT el 18 de julio de 2001.

5. En el marco de los procedimientos de transicién aprobados en la Vigésima Quinta
Asamblea de Partes (AP-25), en abril de 2001 se convoco una reunion extraordinaria de dicho
organo (la Vigésima Sexta Asamblea de Partes, 0 AP-26) para seleccionar “a titulo oficioso” al
Director General de la ITSO. Durante la Asamblea de Partes extraordinaria (AP-26), la Junta de
Gobernadores se reunié brevemente, también en sesion extraordinaria (BG-139), para seleccionar
pro forma a la persona que ya habia sido decidida por la Asamblea. Luego, la AP-26 confirmé
oficialmente al Director General nombrado.



6. Desde 2001, la Asamblea de Partes trato la cuestion del nombramiento del Director General
en cuatro ocasiones diferentes. En dos de ellas, es decir, las reuniones celebradas en 2004 (AP-28)
y 2012 (AP-35), la Asamblea decidié modificar el periodo de nombramiento del Director General
que ejercia en cada uno de aquellos momentos, extendiéndolo en cada caso por otros cuatro afios
mas, en virtud de lo cual los dos Directores Generales en cuestion ocuparon el cargo por ocho
afios, que culminaron en julio de 2009 y julio de 2017, respectivamente, siendo ese el plazo
maximo permitido a tal efecto bajo los términos del Acuerdo de la ITSO. En las otras dos
ocasiones, al ser necesario nombrar a un sucesor del primer Director General, cuyo plazo de
mandato terminaria en julio de 2009, y un sucesor del segundo Director General, cuyo plazo de
mandato terminaria en julio de 2017, la Asamblea de Partes en 2008 (AP-32) y nuevamente en
2016 (AP-37) llevd a cabo un proceso formal de nombramiento del Director General sobre la base
de los “Procedimientos para el nombramiento del Director General de la ITSO” adoptados por la
AP-28 (véase el documento AP-28-8). En el segundo de estos casos ello llevo a la decision tomada
por la AP-37 en octubre de 2016 en el sentido de nombrar al actual Director General por un periodo
de mandato inicial de cuatro afios, que vence en julio de 2021.

I1l.  DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEL ACUERDO DE LA ITSO ATINENTES AL
PLAZO DE MANDATO

7. El plazo de mandato del Director General de la ITSO esta regido por el Articulo X(b)(iii)
del Acuerdo de la ITSO, que estipula que el Director General “sera nombrado por la Asamblea de
Partes con un mandato de cuatro afios o de la duracion que decida la Asamblea de Partes” (la
cursiva de énfasis es nuestra). Con respecto a la cantidad de tiempo que una misma persona puede
ocupar el cargo de Director General de la ITSO, el Articulo X(b)(iii) prosigue diciendo que
“[n]ingtn titular podra ejercer el cargo de Director General mas de ocho afios”.

8. En consecuencia, la Asamblea de Partes debe especificar, antes de un trdmite de
nombramiento, la duracion del mandato, sujeto Gnicamente a la condicion de que ninguna persona
puede ocupar el cargo de Director General méas de ocho afios. Ademas, la formulacion del Articulo
X del Acuerdo de la ITSO consagra en forma inherente la facultad de la Asamblea de Partes para
tomar una decision posterior que tenga el efecto de aumentar la duracién del mandato, a condicion
de que no se exceda el plazo méaximo de ocho afos.

IV. PLAZO DE MANDATO INICIAL DEL DIRECTOR GENERAL

9. En la AP-37 se nombro al actual Director General por un plazo de mandato inicial de cuatro
afios, es decir, de julio de 2017 a julio de 2021, lo cual significa que ese plazo concluira en el
periodo entre dos reuniones ordinarias de la Asamblea de Partes. El plazo de mandato inicial del
Director General, estipulado en su contrato con el Presidente de la AP-37, de fecha octubre de
2016, incluye la posibilidad de una prorroga por la Asamblea, hasta cumplir un maximo de ocho
afios.



10.  Como el plazo de mandato inicial del actual Director General era de cuatro afios, este seria
elegible, bajo las disposiciones del Acuerdo de la ITSO y los términos contractuales de su actual
nombramiento, para seguir ocupando su cargo de Director General por otros cuatro afios mas, hasta
julio de 2025 inclusive, de desearlo la Asamblea de Partes.

V. OPCIONES PARA LA CONSIDERACION DEL TEMA POR LA AP-39

11.  Sobre la base de un andlisis de la disposicion pertinente del Acuerdo de la ITSO y de las
clausulas contractuales del nombramiento del Director General, la Asamblea de Partes tiene ante
si dos opciones para su consideracion acerca del plazo de mandato del actual Director General.
Segun la primera, puede decidir ampliarle ese plazo por otros cuatro afios. La segunda radica en
que la Asamblea de Partes decida convocarse en sesion extraordinaria para algin momento antes
de julio de 2021 a fin de llevar a cabo un proceso formal de nombramiento del Director General,
utilizando los “Procedimientos para el nombramiento del Director General de la ITSO” que fueron
adoptados por la AP-28 (documento AP-28-8). Ambas opciones se analizan a continuacion en
mayor detalle.

Opcion 1: Modificar el plazo de mandato del Director General

12. La primera opcidn radica en que la AP-39 decida prorrogar el plazo de mandato del actual
Director General por otros cuatro afios. La seleccion de esta opcién significaria que el actual
Director General ocuparia su cargo un total de ocho afios, entre los meses de julio de 2017 y de
2025. Ese es el plazo maximo permisible para que una misma persona ocupe dicho cargo, tanto
segun el actual contrato del Director General como segun el Acuerdo de la ITSO.

13. Esta primera opcion supondria los siguientes pasos:

@ La Asamblea de Partes, de conformidad con la autoridad que le confiere el Articulo
X (b) (iii) del Acuerdo de la ITSO para determinar el plazo de mandato del Director
General, tendria que tomar una decision oficial en la AP-39 en el sentido de
modificar la clausula contractual de octubre de 2016 relativa al plazo de mandato
del actual Director General, llevando dicho plazo de cuatro a ocho afios.

(b) El Presidente de la Asamblea de Partes deberia preparar un contrato enmendado
para su correspondiente firma.

Opcion 2: Seguir un proceso formal de nombramiento del Director General
y convocar una Asamblea de Partes extraordinaria en 2021

14, La segunda opcién radica en que la Asamblea de Partes decida seguir un proceso formal
de nombramiento del Director General y convocarse en reunion extraordinaria antes de julio de
2021 para tal finalidad. EI nombramiento formal del Director General se llevaria a cabo de



conformidad con los “Procedimientos para el nombramiento del Director General de la ITSO”
adoptados por la AP-28 (documento AP-28-8), a menos que la AP-39 decida efectuar una
modificacion cualquiera de dichos procedimientos.

15. Esta segunda opcion supondria los siguientes pasos:

(a)

(b)

(©

(d)

La AP-39 deberia decidir convocar una reunién extraordinaria de la Asamblea de
Partes con la finalidad de nombrar a un Director General.

La AP-39 deberia aprobar el texto de la carta de solicitud de postulaciones que el
Presidente de la AP-39 enviaria a todas las Partes, solicitando postulaciones para el
cargo de Director General, incluida la especificacion de su sueldo inicial, nivel de
beneficios, duracién del periodo de mandato, fecha para la cual se remitiria dicha
carta a las Partes y fecha para la cual estas deberian presentar cualquier postulacion
de candidato al cargo de Director General. La AP-39 también deberia determinar si
se habrian de efectuar modificaciones a los procedimientos para el nombramiento
del Director General que se estipulan en el documento AP-28-8.

De conformidad con el procedimiento estipulado en el Articulo 11.C del
Reglamento Interno de la Asamblea de Partes, y en consonancia con la decision
que se hubiera tomado de convocar una reunion extraordinaria de la Asamblea de
Partes con el objeto de nombrar a un Director General, la AP-39 deberia disponer
que el Director General convoque una reunion extraordinaria de la Asamblea de
Partes antes de julio de 2021 con el objeto de nombrar a un Director General, en un
plazo congruente con las fechas especificadas en el inciso (b) supra, segun lo
hubiera decidido la AP-39.

La AP-39 tendria que autorizar al Presidente de la Asamblea de Partes a remitir la
carta de solicitud de postulaciones para la fecha especificada, carta que ademas
deberia reflejar las otras decisiones tomadas con respecto al inciso (b) supra, segun
lo hubiera decidido la AP-39.



